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Moyobamba, 2 U MAR. 2023

VISTO: el Expediente N° VIR-2023004025, que
contiene el descargo de la Sra. ROSSANA GONZALES SANCHEZ contra la Resolucion
Directoral Regional N° 334-2023-GRSM/DRE. mediante el cual se da el inicio del proceso
de nulidad de la Resolucion Directoral N° 0002-2023-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN

_~===_ de fecha 03 de enero de 2023, en la que se dispone la contratacién y encargatura de
Y| funciones de la Oficina de Recursos Humanos a la Sra. Antes mencionada; y Expediente
. 'N° 008-2023652852, que contiene copia del cargo de notificacion de la Resolucién

" . Directoral Regional N° 334-2023-GRSM/DRE. y demas documentos adjuntos en un total
~'de once (14) folios Utiles; y

CONSIDERANDO:

. Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacién

& el articulo 76 establece “La Direccién Regional de Educacion es un érgano especializado del

“Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el &mbito de su respectiva circunscripcion

2m’torfal. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de Educacién. La finalidad de la

# Direccion Regional de Educacién es promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la
ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con
calidad y equidad en su dmbito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa local y convoca la participacién de los diferentes actores sociales”;

Que, por Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano
en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir
un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

" Con Ordenanza  Regional  N°035-2007-
GRSMI/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y
optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece "El Proceso de

Modernizacion implica -acciones de Reestructuraciéon Organica, Reorganizacion Administrativa,
fusion y disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones

o integrando competencias y funciones afines”. ademas por Ordenanza Regional N° 023-
2018-GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resueive
“Aprobar la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobierno Regional de San Martin;

Que, a través del Oficio N° 0044-2023-GRSM-
DRE/OO-UE 301-BM, de fecha 06 de febrero de 2023, se remitié el Informe N° 0003-
2023-GRSM-UGEL-SM/O0, de fecha 06 de febrero de. 2023, por la Oficina de
Operaciones de la Unidad Ejecutora 301 — Educacién Bajo Mayo, que Solicita
pronunciamiento sobre supuesta usurpacion de funciones y declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién Directoral N°0002-2023-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN de fecha 03
de enero de 2023, en el que resuelve aprobar el contrato, a favor de ROSSANA
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GONZALES SANCHEZ, en el cargo como Director de Sistema Administrativo Il (F3), con
codigo N° 1121111231P0, asimismo se le designa como responsable de la Oficina de
Recursos Humanos, emitido por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
San Martin.

Que, con Memorandor N° 042-2023-
GRSM/DRESM/D de fecha 16 de febrero de 2023, el Director de la Direccién Regional de
Educacion San Martin, autoriza la emisién de la resolucion que dispone el inicio del
procedimiento administrativo de nulidad de oficio del acto administrativo, en atencion al
==Informe Legal N° 04-2023-GRSM-DRESM/AJ de fecha 13 de febrero de 2023, que informa
presunta usurpaciéon de funciones y nulidad del acto administrativo y se ejecute las
[ acciones correctivas que sean pertinentes conforme a los fundamentos expuestos,
- deblendo tener en cuenta el articulo 76 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
N aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en adelante, el Reglamento), contempla
\“*“cuales son las acciones de desplazamiento dentro de la Carrera Administrativa.
Concordante con el articulo 82° establece ‘El encargo es temporal excepcional y fundamentado. Sélo
.. procede en ausencia del titular para el desempefio de funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles:
] 7‘\ de carrera superiores al del servidor. En ningin caso debe exceder el periodo presupuestal”, en concordancia
pcon el numeral 6.3.1 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de
+}Personal’, aprobado por Resolucion Directoral N° 01392-INAP-DNP. Asi como Resollcion
Viceministerial N° 287-2019-MINEDU, denominada “ Norma que requla el proceso de contratacion
de personal administrativo, bajo el régimen laboral del D.L N° 276, en las sedes administrativas de las
Direcciones Regionales de Educacién, Unidades de Gestion Educativa Local, Instituciones Educativas,
Institutos y escuelas de Evaluacion Superior Publicos” establece la formacion minima requerida por cargo del
grupo ocupacional Profesional “Especialista Administrativo I, Il o lll (Personal 0 Recursos Humanos) como
formacién profesional requiere de titulo profesional en administracion, relaciones industriales, contabilidad,
derecho, economia, ingenieria industrial o psicologia”;

Que, mediante Resoluciéon Directoral Regional
N° 334-2023-GRSM/DRE, de fecha 22 de febrero del 2023, se dispone el inicio del
procedimiento administrativo de nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la
resolucion directoral N° 0002-2023-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN, de fecha 03 de
enero del 202, que aprueba el contrato y encarga funciones de la Oficina de Recursos
Humanos ROSSANA GONZALES SANCHEZ, la misma que fue expedida por el director
de la Unidad Gestion Educativa Local San Martin, debido a que estaria inmersa en causal
de nulidad previstas en el inciso 1,2 y 4 del articulo 10° del TUO de la Ley del
procedimiento administrativo general.

Que, mediante Oficio N° 0109-2023-GRSM-
DRESM-UGELSM/D.S.G., de fecha 07 de marzo del 2023 la Oficina de Operaciones de
la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin remite cargos de notificacion de la
Resolucién Directoral Regional N° 334-2023-GRSM/DRE, de fecha 22 de febrero del
2023, debidamente notificado a la administrada.

Que. A través del expediente VIR-2023004025,
de fecha 03 de marzo del 2023, ingresado por mesa de partes virtual el dia 06 de marzo
del 2023 la administrada ROSSANA GONZALES SANCHEZ, presenta descargos contra
la Resolucion Directoral Regional N° 334-2023-GRSM/DRE.
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Que, de conformidad con el articulo 172.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
sobre alegaciones, establece que “En los procedimientos administrativos sancionadores,
o0 en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta resolucién sélo habiéndole
otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las
correspondientes pruebas de descargo”. Sin embargo, el descargo presentado por la

7= administrada fue del dia 06 de marzo del 2023 deviniendo la misma en extemporanea.
B ON,

flas ;

Fa o bon Que, respecto a los argumentos sefalados por
W~ 777+ la administrada, cabe mencionar que la Resolucion Directoral Regional N° 334-2023-

o, oo GRSM/DRE fue emitida conforme al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefala: “En caso de declaracién de nulidad
de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
. su derecho de defensa”; acto resolutivo que no resuelve la nulidad de oficio, sino da inicio
__"g‘al procedimiento de la misma, otorgandose un plazo para sus descargos, asi como de sus
*gerechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

Que, el articulo 10° del TUO de la LPAG,
determina cuales son las causales de nulidad: “Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias (...)". Asimismo, articulo 213° precisa que “en cualquiera de sus
casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerédrquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal

condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo
100!!}.

Que, todo acto administrativo debe ser emitido
conforme a ley, por lo que, la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de San
Martin al haber expedido actos resolutivos transgrediendo el articulo 10° del TUO de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, se debe proceder a declarar su nulidad, en
mérito a que es facultad de la Administracion Publica revisar sus propios actos resolutivos,
los que puedan declararse nulos cuando resulten manifiestamente contrarios a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias conformea los dispuesto en el

~ Articulo 10° del TUO de la LPAG, precisandose que, el Tribunal Constitucional en
reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el Exp. N°8468-206-AA, fundamento 7,
Expediente N°03397-2006-PA/TC, fundamento 7, Expediente N°2500-2003-AAITC,
fundamento 5, resolviendo que el goce de un derecho, presupone que éste haya sido
emitido conforme a Ley pues el error no puede generar derechos; ya que transgreden las
prohibiciones presupuestales sefialadas y el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-
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JUS, que establece, “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”;

e Que, de conformidad el numeral 213.3 del TUO
7% "< .de LPAG, el cual establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
V‘M 4+ Tadministrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
\.-~~~f"rhayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad
\'\g{“wI(.\._-_f/",_fadm]nistrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los
=== actos previstos en el numeral 4 del articulo 10: en el presente caso, se verifica que aun
no ha vencido el plazo legal, pues las resoluciones jefaturales sometidas a nulidad datan
desde noviembre de 2020, por lo que, como control juridico en la via administrativa, a
2\cargo de sus autoridades administrativas y en calidad de Director Regional de Educacién
g%an Martin, corresponde declarar la nulidad de oficio de tales resoluciones jefaturales,
dsto en aplicacién del numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la Ley N°27444 “La nulidad
fle oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara
#de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad
se declarara por resolucién de la misma autoridad’”;

De conformidad con Ley N.° 28044, Ley
General de Educacién, D.Leg. N° 276, Ley de Carrera Administrativa y su reglamento
aprobado por D.S N° 005-90-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado
por D.§ N° 004-2019-JUS, D.S N° 051-91-PCM, con las visaciones de la Oficina de
Asesoria Juridica y Direccion de Operaciones, y en uso de las facultades conferidas en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 024-2023-GRSM/GR:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad
de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N°002-2023, de
fecha 03 de enero de 2023; que aprueba el contrato y encarga funciones de la Oficina de
Recursos Humanos ROSSANA GONZALES SANCHEZ, debido a que estainmersa en la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el
deslinde de responsabilidad administrativa, en contra de los funcionarios y servidores
involucrados en la expedicién de la Resolucion Directoral declarada nula en el articulo
primero, conforme a lo informado en el Oficio N°044-2023-GRSM-DRE/OO-UE301-BM:
para lo cual se debe remitir copia de la presente resolucion a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario y a la Comisién Especial
Administrativa Disciplinaria para Docentes de la Direccién Regional de Educaciéon San
Martin.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a través
de Secretaria General, copia de la presente resolucién a la Oficina de Operaciones de la
Unidad Ejecutora 301 — Educacién Bajo Mayo, y a la interesada.
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ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Dlreccmn Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

----- . GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Direccién Regipnal de-Egucacion

Isuiza Pérez
1al de Educacion

i

AIP/DRESM
KAMG/AJ
17/03/2023

GORIFRNO RFGIONAI DF SAN MARTIN

DIREGCION REGIONAL DE EDUL-’\CION
CERTFCA Qe Al usenty gs n.n }\g

dazurranta ai
d Caslqu._

: al
ix{ MoypbamBa: . .. AR/
L zw
SECRETARIA GENERA|,

CM: 010008384 %0




