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Moyobamba, 08 SET. 2020

VISTO: el expediente N°02597169 de fecha
04 de septiembre de 2020, que contiene el Memorando N°107-2020-GRSM-DRE/D. e
Informe Preliminar N° 002-2020-GRSM-DRE/CEPADD, de fecha 02 de septiembre de
2020, sobre la instauracion de procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior
Asdrubal Vela Macedo; en un total de ciento veintitn folios (121) dtiles; y

CONSIDERANDO:

- Que, la Ley N° 28044 Ley General de
/ Educacion en el articulo 76 establece “La Direccion Regional de Educacion es un organo

especializado. del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva, circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion: La finalidad de la Direccién Regional de Educacién es promover la
educacion, la;cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios’ educativos y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa local y
convoca la participacion de los diferentes actores sociales”

)

Que, por Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacién de la Gestién del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano

en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir
un Estado democrético y descentralizado al servicio del ciudadano;

Con Ordenanza Regional N°035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “‘Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y
optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece “El Proceso de
Modernizacién implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion
Administrativa, fusion y disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista
duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”; /

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar

la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno
Regional de San Martin;

Mediante Nota de Coordinacién N° 048-2020-
GRSM-DRE/DO-RR.HH, de fecha 02 de marzo de 2020, la Responsable de Recursos
Humanos de la Direccion Regional de Educacion (DRE) San Martin, remite al presidente
de la Comisiéon Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(CEPADD) de la Direccién Regional de Educacién San Martin, el expediente que contiene
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los actuados sobre la nulidad del Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DOQ, a fin de que
se realice el deslinde de la responsabilidad administrativa del Prof. ASDRUBAL VELA

MACEDQO, en su calidad de Director de la Unidad de Gestién Educativa Local San Martin
(UGEL San Martin);

L HECHOS MATERIA DE PROCESO ADMINISTRATIVO:

Al respecto, sobre el Procedimiento
Administrativo Disciplinario iniciado contra el Prof. ASDRUBAL VELA MACEDO, se tiene
que mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2019, la Abog. Alexandra Mirela Lopez
Cortez, presenta su renuncia irrevocable al cargo de Analista Legal, que venia
desempenando en la UGEL San Martin desde el mes de abril de 2019. Ante dicho suceso,
la UGEL San Martin convocé al Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO denominado
“Segunda Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios de Personal para
implementar las Unidades de Gestiéon Educativa Local con Especialistas en seguimiento
de Gestion Administrativa e Institucional bajo el régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios”, a efectos de adjudicar el puesto de Analista Legal vacante por renuncia;

Dicho proceso culminé con la adjudicacion
de la Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, en el cargo de Analista Legal, suscribiéndose
el Contrato Administrativo de Servicios N° 0156-2019-UGELSM, contrato que fue

ampliado segun adenda N° 001-2019, a partir del 01 de diciembre al 31 de diciembre de
2019;

Cabe precisar que, la declaratoria de
nulidad tiene como fundamento que la UGEL San Martin, haya modificado las bases para

el puesto de Analista Legal, dado que las bases del Proceso CAS N° 002-2019-
GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, especificamente en lo que corresponde a:
“Formacion Académica”, “Conocimientos” y “Cursos y Programas de especializaciéon y
sustentados con documentos”; difieren de las bases para el perfil del puesto de Analista
Legal — en los mismos rubros — que establece la Resolucién Viceministerial N° 029-2019-
MINEDU, Norma Técnica denominada “Disposiciones para el fortalecimiento de la gestion
administrativa e institucional en las Unidades de Gestion Educativa Local, a través de la
contratacion y/o renovacion de personal bajo el régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios”, norma que se encontraba vigente durante el periodo en que se desarrollan
los hechos descritos; siendo estas diferencias las que se detallan a continuacion:

a) Bases previstas en la Resoiucion Viceministerial N° 029-2019-MINEDU para el perfil
de puesto de Analista Legal:

Formacidon Académica: Universitario — Bachiller en Derecho, no requiere
colegiatura.
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0 diplomados en Derecho Administrativo o Gestién Publica.

b) Bases previstas en el Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda
Convocatoria para el perfil de puesto Analista Legal-
Formacion Académica: Universitario — Titulo de Abogado, si requiere colegiatura.
Conocimientos: Gestion Publica, Derecho Civil.

Cursosy Programas de especializacion y sustentados con documentos: Cursos
y/o programas de especializacion en Gestién Publica o Derecho Civil; Maestria o
estar cursando estudios de Maestria en Gestién Publica.

) Ahora bien, la participacion del Prof.
ASDRUBAL VELA MACEDO, en los hechos descritos se determina al haber suscrito, en

Al respecto, dicha accion de suscribir el
documento que contiene el Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DQ - Segunda
Convocatoria por parte del Director de |a UGEL, no se ajustaria a lo que establece el

TITULARES

Presidente:
Abog. Francisco Guabloche Villaverde.
Director del Sistema Administrativo I-Oficina de Asesoria Juridica — UGELSM-T

Secretario Técnico:
Lic. Adm. Segundo Hipdlito Saldafia Pérez.
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Director del Sistema Administrativo I-Area de Recursos Humanos — UGELSMT

Integrante:
Ing. Américo Quinteros Garcia )
Director del Sistema Administrativo |I-Area de Gestion Institucional UGELSM-T.

SUPLENTES:

Presidente:
CPC. Rodonson Cérdova Sangama
Jefe de la Oficina de Operaciones-UGELSM-T

Secretario Técnico:
Prof. Mariceja Pezo Gonzales.
Oficinista Il-Area de Escalafon — UGELSM-T

Miembro:
Econ. Elaine Davila Rodriguez
Planificador | — Area de Gestién Institucional - UGELSM-T.

De esta manera, el Prof. ASDRUBAL
VELA MACEDO, en su calidad de Director de la UGEL San Martin, presuntamente habria

excedido en sus funciones al_haber suscrito, emitido y por consiquiente aprobado el
documento sobre el Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria,
relegando en sus funciones al Comité Evaluador de la entidad, el cual por disposicion
normativa es quien se encarga de los procesos CAS;

Teniendo en cuenta ademas que, en dicho
Proceso, se habria modificado las bases del perfil del Analista Legal, por lo que se tiene

que lo dispuesto en el documento de la convocatoria del Proceso CAS N° 002-2019-
GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, habria transgredido una norma técnica de

obligatorio cumplimiento dentro del sector de educacion como lo es la Resolucion
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU,;

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de la Unidad de Gestion Educativa
Local San Martin, solicité al Presidente del Comité de Contrataciéon, Francisco Gubloche
Villaverde, mediante Oficio N° 0220 y 0229-2019-GRSM-DRE/DO.OO.UE301/0C de 24

de octubre y 5 de noviembre de 2019 respectivamente (Anexos N° 5y 6), la siguiente
informacion:

“...).

1. Qué criterios ha tomado el Comité para realizar las Bases del Proceso CAS N°
002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria para contratar un Analista Legal
en la Unidad de Gestién Educativa Local San Martin; teniendo en cuenta que las Bases
para la contratacién del mismo puesto de trabajo en la misma entidad del Proceso CAS
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N° 002-201 9-GRSM/DRE/DO - Primera Convocatoria, difieren de la segunda
convocatoria.

Posteriormente con Oficio N° 1021-201 9-GRSM-UGEL-SM/DIR de 6 de noviembre de
2019, el Director del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local,
Asdruabal Vela Macedo, remitié al Organo de Control Institucional el Informe N° 001-
2019-UGELSM-T/C. CAS de 5 de noviembre de 2019 (Anexo N° 7) del Comité de
Contratacién, a través del cual manifestaron:

(...)

Con respecto a Ia primera observacion realizada por el Organo de Control Institucional
de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, para realizar las Bases del
Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO Segunda Convocatoria, para |la
contratacion de un Analista Legal en la Entidad e/ Comité de Contratacion manifesto lo
siguiente: “(...) Que, el comité ha tomado los mismos criterios del PROCESO CAS N°

comision (...)”
De lo senalado, se puede determinar que
los fundamentos esbozados por el Comité de Evaluacion del CAS de la entidad, para el
cambio de bachiller en derecho al de abogado colegiado, esto es, para garantizar la

Bajo ese contexto, Yy analizando el
curriculum vitae de la Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, se puede inferir que las bases
del Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO — Segunda Convocatoria, se encuentran
formuladas conforme al perfil de la postulante, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Bases previstas en el Proceso CAS N° 002-2019-

GRSM/DRE/DO - Segunda Perfil Académico de Ia Sra.

Convocatoria - Puesto de Analista Legal Mayra Evelyn Salas Rengifo.

Formaciéon Académica: Titulo de Abogado / Si | Cuenta con Titulo de Abogado

requiere colegiatura con colegiatura habilitada

Conocimiento: Gestién Publica, Derecho Civil Se encuentra cursando Maestria
en Gestion Publica y cuenta con

certificado en Derecho Civil
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Cursos y Programas de especializacion vy
sustentados con documentos: cursos y/o | Se encuentra cursando estudios
programas de especializacion en Gestién Publica o | de Maestria en Gestion Publica
Derecho Civil, Maestria o estar cursando estudios en
Maestria en Gestion Publica.

Por lo que, existiria un presunto
favorecimiento a la Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, toda vez que las bases se
ajustan perfectamente a su curriculo vitae y perfil académico;

De esta manera, se investigaria al Prof.
ASDRUBAL VELA MACEDO, en su calidad de Director de la UGEL San Martin, por
presuntamente haber autorizado y aprobado la convocatoria del Proceso CAS N° 002-
2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, por cuanto el referido documento lleva
su firma y sello; con lo cual se habria trasgredido lo dispuesto en la Resolucién
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU y vulnerado el interés general, puesto que se hizo
una convocatoria donde se restringié la participacion de personas con bachiller en
derecho a pesar de que la norma técnica si habilita su participaciéon. Hecho que ademas
habria originado que asuma funciones que no le corresponden, por cuanto la norma
técnica indica que para los procesos CAS dentro del marco de la Resolucién
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU se conforma una Comision Evaluadora, no
formando parte de estas el Director de la UGEL.

Il. COMPETENCIA DE LA _COMISION _ESPECIAL _DE___PROCESO
ADMINISTRATIVOS DISICPLINARIOS PARA DOCENTES

Que, la Ley de Reforma Magisterial — Ley
N° 29944 (en adelante la LRM) prescribe en su Articulo 1. Objeto y alcances de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacién
basica y técnico productiva y en las instancias de gestién educativa descentralizada.
Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la Carrera Publica Magisterial, la
evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos;
Articulo 2. Principios El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los
siguientes principios: a) Principio de legalidad: Los derechos y obligaciones que genera
el ejercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica del Perd, la Ley 28044 - Ley General de Educacion, y sus
modificatorias, la presente Ley y sus reglamentos. b) Principio de probidad y ética publica:
La actuacion del profesor se sujeta a lo establecido en la Constitucion Politica del Peru,
la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y la presente Ley;
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El Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante denominado el T.U.O de la Ley N° 27444),
numeral 1.2 del articulo 1V de| Titulo Preliminar, establece sobre el Principio del debido
procedimiento: “Los administrados gozan de los derechos Yy garantias implicitos al debido

de un deber, principio o prohibicién por parte del docente. En Aplicacién del Articulo 43.
Sanciones, de la LRM, “Los profesores que se desempefan en las areas sefaladas en el
articulo 12 de la presente Ley, que trasgredan los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones, incurren en responsabilidad administrativa Y son pasibles de sanciones
segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican
con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso”. Las sanciones
son: a) Amonestacién escrita. b) Suspensioén en el cargo hasta por treinta (30) dias sin
goce de remuneraciones. c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde
treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses. Las sanciones indicadas en los literales c)y
d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya duracién no sera mayor de
Cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de la instauracién del
proceso.

El articulo 95° del Reglamento de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED (en
adelante denominado Reglamento de Ia LRM) establece que: “La Comision Permanente
o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con
plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes: a) Calificar e investigar las
denuncias que le sean remitidas. (-..), ¢) Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o
no de instaurar proceso administrativo disciplinario. El articulo 102, determina que: 102.1
‘Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso,
solicitando los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando
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los principios de la potestad sancionadora senalados en el TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al Titular de la
Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles improrrogables bajo responsabilidad funcional, recomendando las
sanciones que sean de aplicacion. Es prerrogativa del Titular determinar el tipo de sancion
y el periodo a aplicarse. En caso el Titular no esté de acuerdo con lo recomendado por la
Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes, debe motivar su decision”. 102.2 El incumplimiento del plazo sefialado no
origina caducidad del proceso, sino que constituye falta pasible de sancién”;

2.1. La LRM en su Articulo 48, dispone: Cese temporal. "Son causales de cese temporal
en el cargo, la transgresion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave".

También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las
siguientes:

“...)

i. Otras que se establezcan en las disposiciones legales pertinentes”

Conforme establece el numeral 77.2 del
articulo 77 del Reglamento de la LRM, se considera infraccidn a la vulneracion de los
principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6, 7 y 8 de la Ley N° 27815 — Ley del

Coédigo de Etica de la Funcion Publica, dando lugar a la aplicacién de la sancion
administrativa correspondiente;

Para la calificaciéon y gravedad de la falta,
el articulo 78 del Reglamento de la LRM, establece que: “La faltas se califican por la

naturaleza de la accién u omision. Su gravedad se determina evaluando de manera
concurrente las condiciones siguientes:

a) Circunstancias en que se cometen.

b) Forma en que se cometen.

¢) Concurrencia de varias faltas o infracciones.

d) Participacién de uno o mas servidores.

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
f)  Perjuicio econémico causado.

g) Beneficio ilegalmente obtenido.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.

i) Situacién jerarquica del autor o autores.
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Se considera falta administrativa toda
accion y omisién, voluntaria o NO, que trasgreda los principios, deberes y obligaciones y
prohibiciones senaladas en Ia Ley de Reforma Magisterial. Caracteristicas:

* Se determina segun la gravedad de la falta y jerarquia del servidor.
* Las sanciones no eximen de las responsabilidades civiles Y penales
que correspondan.

r\r\
TIPOS DETALLE SANCION
Amonestacion escrita | Por faltas leves | De manera inmediata
L TIeslacion escrita |
Hasta por un maximo de
Suspensidn Ez(\)/;s faltas  no treinta (30) dias sin goce de
remuneraciones
i S — S
De treinta y uno (31) dias | apiicavie
Cese temporal Por faltas hasta doce (12) meses sin B
graves : P
goce de remuneraciones caso
Destitusidn Por faltas muy Termque la Carrera Publica
graves Magisterial

Calificacion de las faltas graves: |a
investigacién de las faltas graves o muy graves que ameritan sancién de cese temporal o
destitucion estan _a carqo de las Comisiones Especiales de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de Gestién Educativa
Descentralizada’, |a que califica las denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar
a la autoridad competente las que no constituyan falta grave o muy grave, para su
evaluacion y aplicacién de la sancién correspondiente, de ser el caso:

El articulo 107 del Reglamento de Ia LRM,
prescribe que: “El proceso administrativo disciplinario por infracciones a |a Ley N° 27815
— Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, esta a cargo de las Comisiones reguladas

1. DE LOS HECHOS ATRIBUIDOS A ASDRUBAL VELA MACEDO EN SU
CONDICION DE DIRECTOR DE LA UGEL SAN MARTIN Y LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS PRESUNTAMENTE COMETIDAS:

) Ahora bien, DEL ANALISIS DE LOS
HECHOS ATRIBUIDOS AL Prof. ASDRUBAL VELA MACEDO en su condicién de Director

"'En el presente caso, ser4 estara a cargo de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Direccién
Regional de Educacion, por tratarse del Director de UGEL.
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de la UGEL San Martin y las faltas administrativas cometidas, se tiene que la conducta
del Prof. ASDRUBAL VELA MACEDO, que es objeto de investigacién del presente
proceso, se constituye al haber autorizado y aprobado la convocatoria del Proceso CAS
N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, para la contratacion del Analista
Legal de la UGEL San Martin, al firmar el documento que contiene las bases del perfil de
puesto del referido proceso, las mismas que fueron modificadas en trasgresion a lo que
establece la Resolucion Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, vulnerando el interés
general, por cuanto se restringio la participacién de aquellas personas que cuentan con
el grado de bachiller en derecho a pesar de que la norma técnica si habilita su
participacién. Este hecho habria originado ademas que asuma funciones que no le
corresponden, toda vez que el desarrollo del proceso CAS de la entidad, es
responsabilidad del Comité Evaluador que para tal fin fue conformado mediante
Resolucién Directoral N° 1186-2019-GRSM-DRE- UGEL SAN MARTIN;

Dicha modificacion que se realizé a las
bases del perfil de puesto del Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda
Convocatoria, para la contratacion del Analista Legal, ademas de ser contrario a lo que
dispone la Resolucion Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, habria beneficiado a la
postulante que resulté ganadora, Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, toda vez que se
observa que las bases del referido proceso se ajustan al perfil que presenta la postulante,
por lo que se presume que hubo un direccionamiento del Proceso CAS N° 002-2019-
GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, para que resulte ganador la postulante a la cual

se le adjudico el puesto de Analista Legal de la UGEL San Martin, segin se aprecia a
continuacion:

Bases previstas en el Proceso CAS N° 002-2019-
GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria — Puesto de Perfil Académico de la Sra.

Analista Legal Mayra Evelyn Salas Rengifo.
Formacién Académica: Titulo de Abogado / Si requiere Cuenta con Titulo de Abogado

colegiatura con colegiatura habilitada

Conocimiento: Gestion Publica, Derecho Civil Cuenta con Certificado en
Derecho Civil

Cursos y Programas de especializacion y sustentados

con documentos: cursos y/o programas de Se encuentra cursando

especializacion en Gestion Publica o Derecho Civil, estudios de Maestria en

Maestria o estar cursando estudios en Maestria en Gestion | Gestién Publica
Publica.

Cabe resaltar que, el perfil del puesto que se
establece en el Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, no

tiene ninguna correlacion con el perfil de puesto establecido en la Resolucion
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, lo cual se puede evidenciar al momento de que la
entidad solicita como “cursos y programas de especializacién requeridos y sustentados
con documentos”, contar con Maestria o estar cursando estudios en Maestria en Gestion
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Publica, lo cual en la Resolucién Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, se requeria como

“

Cabe senalar que, el perfil del puesto que
se establece en el Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO — Segunda Convocatoria,
no tiene ninguna correlacién con el perfil de puesto establecido en la Resolucién
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, lo cual se puede evidenciar al momento de que la
entidad solicita como “cursos Y programas de especializacion requeridos y sustentados
con documentos”, contar con Maestria o estar cursando estudios en Maestria en
Gestion Publica, lo cual en Ia Resolucién Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, se

Por lo que, en caso que la finalidad de
modificar las bases del perfil del analista legal — segun alega el Presidente de la Comisién
Evaluadora en el Informe N° 001-2019-UGELSM-T/C- era para garantizar la continuidad
del servicio que se viene prestando en el area de asesoria juridica, cuando por razones

deba contar con maestria o estar cursando maestria en gestion publica, por lo que
siguiendo esa linea de justificacion, solo se pudo modificar el rubro “Formacisn
academica” mas no los demas rubros de Ia convocatoria;

Asimismo, se advierte que el Presidente
del Comité Evaluador, Abog. Francisco Guabloche Villaverde, al momento de calificar
la ficha de evaluacién de la Hoja de Vida de la postulante ganadora, en el rubro
“Evaluacion de Requisitos Minimos’: Cursos y programas de especializacion: Curso o
Diplomado en Derecho Administrativo, Gestién Publica, Derecho Laboral, u otros estudios
de similar naturaleza; calificé con un “Si tiene”; cuando en realidad se evidencia de la
revision del curriculo vitae de la postulante, que no cuenta con ningun curso o diplomado
en Derecho Administrativo o Gestidn Publica (tal como establece las bases de la
Resolucion Viceministerial N° 029-2019-MINEDU)

De esta manera se presume que ha
existido un favorecimiento por parte de la UGEL San Martin, para la contratacién del
Analista Legal, en donde el Director de Ia UGEL - Prof. ASDRUBAL VELA MACEDO
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intervino al suscribir las bases del Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DQO - Segunda
Convocatoria, las cuales evidenciarian que contravienen lo dispuesto por la Resolucion
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, al mismo tiempo que se habria vulnerado el interés
publico; por lo que, se presumiria la intencién de beneficiar a la Abog. Mayra Evelyn Salas

Rengifo, quien resulté ganadora a pesar de que no cumplia con las bases de la Resolucién
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU,

Precisar que, la convocatoria al Proceso
CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, no contaba con ninguna
autorizacién por parte de la DRE San Martin, vulnerando de esta manera que se pueda

ejercer la fiscalizacion respectiva, a fin de garantizar la transparencia en el proceso de
seleccién.

Ahora bien, la LRM ha ordenado su
sistema de faltas en las siguientes categorias: leves, no consideradas leves, graves y muy
graves, correspondiendo a cada una de ellas las sanciones de amonestacion, suspension,
cese y destitucion, respectivamente. Este sistema tiene como base el establecimiento de
una falta genérica, la cual se enuncia en la descripcion inicial del articulo 48 de la LRM,
en los siguientes términos: “Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u
omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la
funcion docente, considerados como grave" (...)"; de igual modo esta falta genérica se
evidencia en lo dispuesto por el literal i) del citado articulo que establece lo siguiente: “i)
Otras que se establezcan en las disposiciones legales pertinentes”. Para referirnos
a esta falta genérica, de acuerdo al Tribunal Constitucional, este tipo de faltas son
clausulas de remision, al estilo de las previstas en el Decreto Legislativo N° 276
(incumplimiento de normas y negligencia en el desempeno de las funciones), las cuales
requieren ser complementadas a través de: “(...) el desarrollo de reglamentos normativos
que permitan delimitar el ambito de actuacion de la potestad sancionadora, debido al
grado de indeterminacion e imprecision de las mismas (...). Asi, en esta oportunidad se
tiene que, para evaluar el incumplimiento de funciones, lo primero que se debe realizar es
completar la falta genérica, con el listado de deberes basicos del magisterio;

En el caso especifico, para la configuracién
de la falta tipificada el primer parrafo del articulo 48° de la Ley de Reforma Magisterial,
respecto a la trasgresion de las prohibiciones, corresponde remitirnos al siguiente
dispositivo legal en el cual se establece su prohibicién:

e Numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica.

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
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2. Obtener Ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,

mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.

Evelyn Salas Rengifo, quien resulté ganadora de| referido proceso, puesto que las bases

del proceso (direccionamiento y favorecimiento de |a contratacion) se habrian adecuado
a su perfil.

atacion y/o renovacign de
de Servicios”, la cual se

Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO — Segunda Convocatoria, se trasgredio la
citada norma;

IV.  TIPIFICACION DE LA FALTA POR LA CUAL SE DEBE APERTURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

De este modo, LA TIPIFICACION DE LA
FALTA APLICABLE AL PRESENTE CASO, se configura de la siguiente manera:

a) LEY N° 29944 - LEY DE REFORMA MAGISTERIAL:

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 48°: “Son causales de cese temporal

en el cargo, la trasgresidn u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerados como

Numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica.

13
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Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

El servidor publico esta prohibido de:

(...)

2. Obtener Ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.

Lo descrito guarda concordancia con lo
establecido por el numeral 77.2 del articulo 77 del Reglamento de la LRM, que establece:

“Se considera infraccidn a la vulneracion de los principios, deberes y prohibiciones

de los articulos 6, 7, y 8 de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, dando lugar a la aplicacion de la sancion administrativa correspondiente”.

En relacion al literal i) del articulo 48°, la
falta se configuraria por haber trasgredido las bases respecto al puesto de Analista Legal
contenido en Resoluciéon Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, ya que el Prof.
ASDRUBAL VELA MACEDO, habria autorizado y aprobado (suscribiendo) las bases del
Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, las mismas que
contravienen las bases de la citada norma técnica.

V. FALTA DISCIPLINARIA Y POSIBLE SANCION A APLICAR:

5.1. ENLO QUE RESPECTA A LA POSIBLE SANCION A APLICAR:

En caso de que el investigado no desvirtue
la comision de la falta imputada por presuntamente haber beneficiado en la convocatoria
del Proceso CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, para la
contratacion del analista legal, a la Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, al autorizar y
aprobar la modificaciéon de las bases de la citada convocatoria, y presuntamente
adecuarlas al perfil de la referida profesional; habiendo presuntamente incurrido en las
faltas imputadas, al vulnerar la prohibicién de obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia de acuerdo al numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815 — Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (primer parrafo del articulo 48° de la LRM), y
por haber transgredido las bases para la contrataciéon del Analista Legal, contenidas en la
Resolucion Viceministerial N° 029-2019-MINEDU (literal i del articulo 48 de la LRM “otras
faltas o infracciones graves que se establezcan en las disposiciones legales pertinentes”);
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Por lo que, una vez concluida la investigacion
(respetando los plazos), en caso de corroborarse la comisién de las faltas imputadas yen

base a los dispositivos legales que sustentan las mismas, corresponderia se le aplique la
sancion de Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde Treinta y Uno
(31) dias hasta Doce (12) meses, de conformidad al articulo 43 de Ia Ley N° 29944, Ley

sanciones son: (...) ¢) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde
treinta y un dias (31) hasta doce (12) meses. (... )

Para la imposicién de Ia sancion de acuerdo
a la gravedad de la falta se debera tener en cuenta el articulo 45° de la Resolucion
Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, que establece:

Para la determinacion de Ja gravedad de /a falta, se evaluara de manera concurrente las
siguientes condiciones:

Circunstancias en que se cometen.

Forma en que se cometen

Concurrencia de varias faltas o infracciones.

Participacion de uno o mas servidores.

Gravedad del dario al interés publico y/0 bien juridico protegido.
Perjuicio econémico causado.

Beneficio ilegalmente obtenido.

Existencia o no de intencionalidad en |a conducta del autor.
Situacion jerarquica del autor o autores.

OPINDORANWNS

La sancién que se imponga debera estar
amparada bajo los siguientes principios generales del Derecho Administrativo:

Del Principio de Leqalidad en el Derecho Administrativo Sancionador, que debe
ser aplicado en el presente caso:

e Para mayor fundamentacién tenemos que, frente a Ia vulneraciQn de normas que
habria cometido el investigado, debemos referirnos también a principios basicos que
engloban todo procedimiento administrativo sancionador, nos referimos al principio
de legalidad que constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el ejercicio del poder punitivo
del Estado Democratico: ademas, se tiene en cuenta que la Constitucién Politica del
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Perl establece en su articulo 2, inciso 24, literal d), “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la Ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la Ley’.

e El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la
comisién de una falta si ésta no esta previamente determinada en la Ley, y también
prohibe que se pueda aplicar una sancién si esta no esta determinada por la Ley.
Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 010-2002-
AI/TC,; este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta),
que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

e Se ha establecido, ademas, que dicho principio comprende una doble garantia; la
primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al &mbito estrictamente
penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia
del principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las
sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos juridicos
(lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa)
aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y a la

eventual sancion; la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia
de una norma de adecuado rango.

* A partir de esta consideracion, el principio de legalidad y sus implicancias en la
estructuracion del derecho sancionador, el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 2050-2002-AA/TC en el fundamento Juridico N° 8, ha sefialado: “los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del

derecho sancionador, que se aplican estrictamente en el ambito del derecho
administrativo sancionador”.

Del principio de Proporcionalidad y Razonabilidad en el Derecho Administrativo
Sancionador, que debe ser aplicado en el presente caso:

El  principio de razonabildad vy
proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, esta

configurado en la Constitucién Politica del PerG en sus articulos 3° y 43°, plasmado
expresamente en su articulo 200°, ultimo péarrafo “se debe examinar la razonabilidad y
la proporcionalidad del acto restrictivo”. Si bien la doctrina suele hacer distinciones
entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias

16
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recomendar al Titular de la Entidad que, proceda a instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario contra ASDRUBAL VELA MACEDO, en calidad de Director de la Unidad
de Gestion Educativa Local San Martin; al haber incurrido en faltas administrativas
tipificada en el primer parrafo y literal i) del articulo 48° de Ia Ley de Reforma Magisterial,
por lo que se busca investigar, y en caso de corroborarse la comisién de |a (s) falta (s)
debera proceder a sancionar de acuerdo a Ley.

Sobre el Derecho a Ia Debida Motivacién de las Resoluciones Administrativas:

las resoluciones que impongan sancién administrativa estén motivadas, es decir, que
exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. La
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fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, s una exigencia ineludible para
todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

En ese mismo sentido, en el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, con el cual se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 6.3 del articulo 6
indica: “No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias
de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto”. De otro lado, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la citada Ley, establece el Principio del debido procedimiento: Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,

fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia

del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

La motivacién del acto administrativo es
una cuestion clave en el ordenamiento juridico - administrativo, y es objeto central de

control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Asi mismo, constituye una exigencia
o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de Derecho. A ello, se debe anadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que

la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrario de la decision administrativa.

Adicionalmente se ha determinado en
la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 8495-2006-PA/TC que: “un acto administrativo
dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario
cuando solo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o

18



CA DE, WP ~ .
B! Lop
& <,

2

San Martin

GOBIERNG REGIONA]

Resebuciin Divectaral Ron:

N.° 053¢ -2019-GRSM/DRE

expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar
una decision no solo significa expresar tnicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta pero suficiente las
razones de hecho y el sustento juridico que justifican Ia decisiéon tomada”. Por tanto, la
motivacién de actos administrativos constituye una garantia constitucional del

administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir los actos
administrativos.

VI. SOBRE EL DESCARGO E INFORME ORAL:

El articulo 100° de| Reglamento de I3 LRM,
€n concordancia con el articulo 38° de la Resolucién Viceministerial N° 091-2015-
MINEDU, establece sobre la presentacion de descargo y pruebas:

disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticién del interesado
Se puede prorrogar por cinco (05) dias habiles mas”

El procesado tendra derecho a acceder a
los antecedentes que dieron origen a Ia imputacién en su contra, con la finalidad que

pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las Pruebas que crea conveniente.
Puede formular su descargo por escrito y presentarlo dentro del plazo de cinco (05) dias

Ahora bien, de presentar descargos
debera el infractor ingresarlo a través de Mesa de Partes de la Direccién Regional de
Educacién San Martin, sito en Jr. Varacadillo N° 237 — Moyobamba, con atencién a Ia
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes;
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En cuanto al Informe Oral, el articulo 40°
de la Resoluciéon Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, concordante con el articulo 101°
del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, establece lo siguiente:

“Previo pronunciamiento de las Comisiones, el profesor procesado podra solicitar por
escrito a su Presidente, la realizacion de un informe oral en forma personal o por medio
de su apoderado, para lo cual se sefialara por tnica vez, lugar, fecha y hora”.

El procesado tendra derecho a acceder a
los antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la finalidad que
pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente.
Puede formular su descargo por escrito y presentarlo dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde a solicitud del servidor,
la prérroga del plazo. La Comisiéon Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
evaluara la solicitud presentada y establecera el plazo de prérroga. Si el investigado no
presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo

realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente
queda listo para ser resuelto.

Por lo que, de presentar descargos debera
el infractor ingresarlo a través de Mesa de Partes de la Direccién Regional de Educacién
San Martin, sito en Jr. Varacadillo N° 237 — Moyobamba, con atencién a la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios;

En cuanto al Informe Oral, el articulo 40°
de la Resoluciéon Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, concordante con el articulo 101°

del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, establece “Previo pronunciamiento de
las Comisiones, el profesor procesado podra solicitar por escrito a su Presidente, la
realizacion de un informe oral en forma personal o por medio de su apoderado, para lo
cual se senalara por unica vez, lugar, fecha y hora”.

En ese sentido, el investigado podra hacer
uso de su derecho al informe oral, en el cual puede informar oralmente lo que a su derecho
le convenga, situacion que se tendra en cuenta al momento de resolver el presente caso.
El informe oral es facultativo, no obligatorio, y debera solicitarlo via conducto regular;

Que, en atencion al analisis precedente, y
en concordancia con lo recomendado por la Comisiéon Especial de Procesos

Administrativo Disciplinario para Docentes de la DRE San Martin, se concluye que existen
suficientes indicios razonables para INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINARIO contra ASDRUBAL VELA MACEDO, en su calidad de Director de la
Unidad de Gestién Educativa Local San Martin, por la presunta comisién de las faltas
administrativas tipificadas Primer Parrafo del Articulo 48° de Ia Ley N° 29944 — Ley de
Reforma Magisterial; al haber transgredido el numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, vy el literal i) del articulo 48° de Ia Ley N°

29944 — Ley de Reforma Magisterial, al haber transgredido lo dispuesto en la Resolucién
Viceministerial N° 029-2019-MINEDU:

Que, estando a o dispuesto por el
Memorando N°1 07-2020-GRSM-DRE/D., de fecha 04 de septiembre de 2020, emitido por

la Direccién Regional de Educacién, mediante el cual Se autoriza proyectar resolucién de

el articulo 95° literal “c” del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de Ia Ley N°
29944, y el articulo 31° de Ia Resolucién Viceministerial N° 091-2015-MINEDU “Norma
que regula el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Publico™;
y contando con la visacién del Jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica de la DRE San

Martin, y Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la DRE San Martin: es pertinente
expedir la presente resolucion;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSTAURAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el Dr. ASDRUBAL

VELA MACEDO, identificado con D.N.I N° 01070581, en calidad de DIRECTOR DE LA
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SAN MARTIN, por la presunta comisién de
la falta administrativa tipificada en el primer parrafo del articulo 48° de Ia Ley N° 29944 —
Ley de Reforma Magisterial: al haber trasgredido el numeral 2 del articulo 8° de la Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcion Publica, y el literal i) del articulo 48° de Ia
Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, al haber trasgredido lo dispuesto en la
Resolucién Viceministerial N° 029-2019-MINEDU, CON RELACION A LOS HECHOS
ATRIBUIDOS AL DOCENTE ASDRUBAL VELA MACEDO AL HABER AUTORIZADO
Y APROBADO LA MODIFICACION DE LAS BASES DE LA CONVOCA TORIA DEL
PROCESO CAS N° 002-2019-GRSM/DRE/DO- SEGUNDA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DEL ANALISTA LEGAL, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de Ia presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, Ia
presente resolucion a través de Secretaria General de la Direccion Regional de Educacién
de San Martin, al administrado para que en el plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucién, presente su descargo, por
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escrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100° del Decreto Supremo N° 004-

2013-ED.
Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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