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Moyobamba,

) Visto, el Informe N° 049-2019-GRSM/DRE-DO-RRHH de fecha
18 de diciembre de 2019, asignado con expediente N° 2493460, relacionado con el recurso de apelacion
interpuesto por don Rolando Herrera Alvarado contra el Memorando N° 181-2019-DRESM/IESTP
“AM’/DG, en un total de veinte (20) folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° del Capitulo IV de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, concordante con el articulo 146° del D.S. N° 011-2012-ED de su Reglamento,
definen que la Direccion Regional de Educacién es un organo especializado del Gobierno Regional,
s responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva circunscripcion territorial;

[ F .}3?\

{;""3”@ %)) Que, por Ley N° 27658, se declard al Estado Peruano en

\\‘, /1 )/ proceso de modernizacion con la finalidad fundamental de obtener mayores niveles de eficiencia del
N aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el

uso de los recursos plblicos; dentro de este marco, mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR el Consejo Regional de San Martin declaré en proceso de modernizacion la gestion del
Gobierno Regional San Martin;

Que, mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2019, don
Rolando Herrera Alvarado, interpone recurso de apelacion contra el Memorando N° 181-2019-
DRESM/IESTP “AM"/DG, de fecha 16 de octubre de 2019, mediante el cual se remite el Informe N° 43-
2019-DRESM-IESTP “AM"/UAD, de fecha 15 de octubre de 2019, que deniega y archiva su pedido de
rotacién al turno diurno; alegando como fundamentos de su recurso de apelacion, lo siguiente:

a) El memorando materia de apelacion se expide sobre la base de un informe que no tiene fundamento
del derecho que le ampara como trabajador, por el contrario significa un acto de hostigamiento hacia
su persona, la misma que no considera su estado de salud.

b) Segun establece el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM “los funcionarios y servidores deben actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponde, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”.

¢) El administrador no actud con justicia, por cuanto el recurrente no podia cautelar de manera eficiente
los bienes del estado tal como lo establece el precitado articulo, dado su delicado estado de salud.

d) El lugar donde realiza sus funciones de vigilancia nocturna, presenta un frio insoportable, lo cual
dificulta y empeora su salud.

e) La Ley N° 29783, sobre los principios de proteccion referentes a la seguridad y salud ocupacional,
establece que: ‘Los trabajadores tiene derecho a que el Estado y los empleadores aseguren
condiciones de trabajo dignas que les garantice un estado de vida saludable, fisica, mental y
socialmente en forma continua. Dichas condiciones deben propender: a) Que el trabajo se desarrolle
en un ambiente seguro y saludable; b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el
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bienestar y la dignidad de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro de los
objetivos personales de los trabajadores”

e,

N
N

Q} Que, a través del Oficio N° 498-DRES/IESTP,

“AM"IDG, de fecha 23 de octubre de 2019, el Director General del Instituto de Educacion Superior

\ Tecnoldgico Puablico “Alto Mayo”, eleva a la Direccién Regional de Educacion de San Martin, el
expediente de apelacion presentado por don Rolando Herrera Alvarado.

Que, mediante Nota de Coordinacion N° 178-2019-
’{GRSM-DRE/AJ, de fecha 22 de noviembre de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica, remite el recurso de

] - )
~'3L,/iapelac10n, presentado por don Rolando Herrera Alvarado, por lo que la oficina de Recursos Humanos
>~ procede a realizar el siguiente analisis:

71

Que, de conformidad con lo establecido por el numeral
217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO
LPAG, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Asimismo, el numeral 217.2 del citado articulo,
sefiala, entre otros aspectos, que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension.

Que, por su parte, el numeral 218.2 del articulo 218
del TUO LPAG, estipula que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios. Del mismo modo, el articulo 220 establece que el recurso de apelacion se debe interponer
ante la misma autoridad que emiti6 el acto que se impugna con la finalidad de que este lo eleve a su
superior jerarquico, quien resolvera.

Que, cabe precisar que, conforme establece el
articulo 220 del TUO LPAG, el recurso de apelacion se interpondra en primer lugar cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, razén por la cual no requiere de nueva prueba, por tratarse de una revision
integral del procedimiento por el érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada.

Que, en el presente caso, evaluados los requisitos

para la procedencia del recurso impugnativo de apelacion, se observa que el Memorando N° 181-2019-
DRESM/IESTP “AM'/DG, fue expedido el 16 de octubre de 2019, en tanto que el recurso de apelacion
fue interpuesto por el impugnante el 18 de octubre de 2019, es decir, dentro del plazo de quince (15)
5
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dias habiles establecidos legalmente para tal fin, cumpliendo ademas con los requisitos formales
exigidos en el articulo 124 del TUO LPAG.

Que, asimismo, el acto materia de apelacion, constituye

para el presente caso, un memorando que pone fin a la instancia, por cuanto es emitido por el Director
General del Instituto de Educacion Superior Tecnologico Pablico “Alto Mayo”, maxima autoridad dentro de la
entidad, debiendo considerarse como un acto definitivo sobre el cual procede el recurso de apelacion, razon
por la cual corresponde evaluar el referido recurso de apelacion.

Ahora bien, de los documentos obrantes en el

expediente administrativo, se colige que el recurso de apelacion se sustenta en la diferente
interpretacion de las pruebas producidas, las cuales guardan relacion con el Informe Médico presentado
por el impugnante por medio del cual fundamenta su pedido de cambio de turno de trabajo.

Que, sobre el particular, esta oficina advierte que el

Instituto de Educacion Superior Tecnologico Piblico *Alto Mayo’, realizd una motivacion aparente y
deficiente, dado que en el Informe N° 43-2019-DRESM-IESTP “AM"/UAD, que contiene los fundamentos
por los que se desestima el pedido del impugnante - es decir estamos ante una motivacion por remision
— |a entidad describe lo siguiente:

(--)

2.- Interpretacion de la normatividad. - El trabajador administrativo Rolando Herrera Alvarado
es trabajador nombrado en el grupo ocupacional servidor auxiliar, reasignado, la normatividad
vigente permite asignarle funciones propias del grupo ocupacional que le corresponde, no
constituyendo ninguna violacion a sus derechos laborales.

()

4.- Salud del trabajador: La mayoria de trabajadores que pasamos los cuarenta arios tenemos
diversas enfermedades, unas mas graves que otras, pero no dejamos de estar enfermos. En el
caso del sefior Rolando Herrera Alvarado, el servicio nocturno le es muy favorable, porque
dispone del dia para su atencion de salud.

5. Actitud del quardian nocturno: Es muy comtn que los trabajadores de vigilancia nocturna
duermen, es decir, tiens tiempo mas que suficiente para descansar placidamente, esto lo
constate con la OCI cuando visitabamos las instituciones educativas en el cargo de director de
gestion administrativa de la Direccion Regional de San Martin, guardianes que prendian las
luces y a su casa, etc.

Es decir, se evidencia que el Jefe de la Unidad

Administrativa del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico “Alto Mayo”, de manera subjetiva
da poca relevancia a la enfermedad que padece el impugnante, sin observar que el mismo viene
padeciendo la enfermedad de “Gota’, lo cual lo condiciona a periodos de crisis con dolores articulares
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exacerbados, por lo que requiere controles periddicos por consultorio externo para dar el tratamiento
"\, respectivo.

& Que, es preciso tener en cuenta que el articulo 1 de la
=22 Constitucion Politica del Pert, establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; asimismo, la parte in fine del articulo 23 de la
Constitucion seiala que: “...ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”

\ ST Que, de esta manera, se colegie que se ha vulnerado el
w? principio de motivacion, el cual segin el Tribunal Constitucional, implica que: (...) las resoluciones
deben expresar de manera razonada, suficiente y congruente las razones que fundamentan la decisién
del juzgador respecto a la materia sometida a su conocimiento. En otras palabras los jueces, al emitir
sus resoluciones, deben expresar los fundamentos de hecho o derecho que las fundamentan. Sin
embargo, ello no implica que dicha fundamentacion deba ser necesariamente extensa, sino que lo

importante es que ésta, aun si es expresada de manera breve y concisa 0 mediante una motivacion por
remision...”

De conformidad con la Ley N° 28044, Decreto Supremo N° 011-
2012-ED, Decreto Supremo N° 009-2016-MINEDU, en uso de las facultades conferidas por la Resolucion
Ejecutia Regional N° 026-2019-GRSM/GR, y con las visaciones del Director de la Direccién de
Operaciones y la Responsable de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion
de San Martin;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO ¢l recurso de
apelacion interpuesto por don ROLANDO HERRERA ALVARADO, contra el Memorando N° 181-
2019-DRESM/IESTP “AM’/DG, que declaré improcedente su solicitud de cambio de tuno de trabajo,
emitida por el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “Alto Mayo". Por las razones
expuestas en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el Director del Instituto
de Educacion Superior Tecnoldgico Publico “Alto Mayo”, emita una Resolucién accediendo al pedido de don
ROLANDO HERRERA ALVARADO, debiendo proceder al cambio de turno del referido al recurrente,
conforme lo solicitado.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a don
ROLANDO HERRERA ALVARADO y al Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “Alto Mayo".

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE, la presente resolucion en
el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin (www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, comuniquese y cimplase.
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